
3 中 国 监 察

决 定 时 ，为 稳 妥 起 见 ，在 作 出 正 式 的 申 诉

处 理 决 定 之 前 ， 要 注 意 认 真 听 取 下 级 机

关 的 意 见 。 另 一 方 面 ，作 为 下 级 机 关 ，在

收 到 上 级 机 关 作 出 的 决 定 时 ， 应 当 按 要

求 执 行 ， 即 使 上 级 机 关 作 出 决 定 之 前 没

有 征 求 本 机 关 意 见 也 应 如 此 。 如 果 上 级

机 关 作 出 的 决 定 确 有 不 妥 ， 下 级 机 关 对

此 有 不 同 看 法 ，应 当 及 时 反 映 情 况 ，主 动

与 上 级 机 关 沟 通 。

在 执 纪 实 践 中 ， 上 下 级 纪 检 监 察 机

关 对 某 一 案 件 的 处 理 存 在 不 同 看 法 是 正

常 的 ，关 键 要 加 强 沟 通 协 调 。要 在 尊 重 事

实 、证 据 的 基 础 上 ，充 分 交 换 意 见 ，通 过

摆 事 实 、讲 道 理 ，达 成 共 识 。本 案 中 ，县 纪

委 、监 察 局 在 收 到 市 纪 委 、监 察 局 的 复 议

决 定 和 复 核 意 见 后 有 不 同 看 法 ， 如 果 不

是 采 取 消 极 的 态 度 ，而 是 及 时 向 市 纪 委 、

监 察 局 如 实 反 映 情 况 ，加 强 沟 通 ，就 不 会

出 现 前 述 复 议 决 定 和 复 核 意 见 拖 了 两 年

才 得 到 执 行 的 现 象 。

３．办 理 申 诉 案 件 ，要 切 实 加 强 对 申

诉 处 理 决 定 执 行 情 况 的 督 促 检 查

对 因 不 服 党 纪 政 纪 处 分 引 发 的 申 诉

案 件 ，纪 检 监 察 机 关 从 受 理 到 办 结 ，大 致

可 以 分 为 四 个 主 要 环 节 ：（１） 受 理 （２）

审 核 （３） 作 出 申 诉 处 理 决 定 （包 括 复

议 、复 审 、复 核 、复 查 决 定 ） （４）对 所 作

申 诉 处 理 决 定 的 执 行 。对 前 三 个 环 节 ，由

于 是 由 受 理 申 诉 案 件 的 纪 检 监 察 机 关 直

接 完 成 的 ， 在 实 践 中 一 般 不 会 存 在 什 么

问 题 。但 对 第 四 个 环 节 ，由 于 通 常 要 交 由

其 他 有 关 单 位 完 成 ， 实 践 中 往 往 受 种 种

复 杂 因 素 的 影 响 而 出 现 执 行 不 力 的 情

况 。 我 们 认 为 ，为 避 免 此 类 情 况 的 发 生 ，

受 理 申 诉 案 件 的 纪 检 监 察 机 关 在 下 发 申

诉 处 理 决 定 后 ， 还 应 对 执 行 决 定 的 情 况

进 行 督 促 检 查 。惟 此 ，才 能 确 保 申 诉 处 理

决 定 在 执 行 中 不 打 “白 条 ”。 从 本 案 反 映

的 情 况 来 看 ， 市 纪 委 、 监 察 局 的 复 议 决

定 、复 核 意 见 之 所 以 迟 迟 未 能 得 到 执 行 ，

除 了 前 述 的 两 个 原 因 以 外 ，我 们 认 为 ，市

纪 委 、 监 察 局 督 促 检 查 不 力 也 是 其 中 的

一 个 原 因 ，对 此 应 当 引 起 注 意 。

中 共 中 央 纪 律 检 查 委 员 会 办 公 厅 ：

中 纪 办 ２００２ １７２ 号 收 悉 。 经 研 究 ，答 复 如 下 ：

关 于 国 有 企 业 离 退 休 人 员 受 纪 律 处 分 后 养 老 金 问 题 ，按 照 《国 务 院 关 于 建 立

统 一 的 企 业 职 工 基 本 养 老 保 险 制 度 的 决 定 》（国 发 １９９７ ２６号 ）规 定 ，企 业 退 休

人 员 的 基 本 养 老 金 主 要 取 决 于 单 位 和 个 人 参 保 缴 费 情 况 。因 在 职 期 间 违 纪 ，退 休

后 被 确 定 应 追 究 行 政 纪 律 责 任 的 退 休 人 员 ， 如 果 在 职 时 按 规 定 缴 纳 了 养 老 保 险

费 ，退 休 后 就 应 当 享 受 相 应 的 养 老 保 险 待 遇 。 因 此 ，实 行 基 本 养 老 保 险 制 度 的 国

有 企 业 离 退 休 人 员 受 到 纪 律 处 分 ，不 宜 取 消 或 降 低 其 基 本 养 老 金 。

以 上 意 见 供 参 考 。 □

国 企 离 退 休 人 员 受 处 分 后

海 南 省 纪 委 案 件 审 理 室 就 “ 实 行 基 本 养 老 保 险 制 度 的 国 有 企 业 中 的 离 、退

休 党 员 干 部 ，因 在 职 期 间 犯 错 误 ，在 退 休 后 需 给 予 降 级 、撤 职 、行 政 开 除 等 处 分

的 ，能 否 取 消 或 降 低 其 基 本 养 老 金 ”等 问 题 向 中 央 纪 委 案 件 审 理 室 请 示 。中 央 纪

委 案 件 审 理 室 考 虑 ：从 原 有 的 执 纪 实 践 看 ，对 国 有 企 业 中 的 退 、离 休 党 员 干 部 ，在

给 予 其 降 级 、撤 职 、行 政 开 除 等 处 分 时 ，主 要 是 通 过 对 其 退 休 金 及 其 他 待 遇 的 降

低 、取 消 等 予 以 体 现 。 而 随 着 当 前 社 会 保 障 制 度 的 改 革 ，部 分 地 区 的 国 有 企 业 已

经 开 始 实 行 基 本 养 老 保 险 制 度 。按 照 这 一 制 度 ，只 要 企 业 职 工 在 职 时 执 行 企 业 工

资 并 按 规 定 缴 纳 了 基 本 养 老 保 险 费 ，在 退 休 后 即 使 受 到 处 分 ，其 基 本 养 老 金 也 不

受 影 响 。由 此 ，在 现 行 国 有 企 业 养 老 保 险 制 度 改 革 的 新 形 势 下 ，能 否 及 如 何 降 低 、

取 消 受 处 理 的 国 有 企 业 离 退 休 人 员 的 基 本 养 老 金 问 题 ， 成 为 直 接 影 响 纪 检 监 察

机 关 执 纪 效 果 的 重 要 问 题 。 为 积 极 、稳 妥 地 处 理 好 此 类 问 题 ，中 央 纪 委 案 件 审 理

室 经 中 央 纪 委 领 导 同 意 ，就 此 问 题 正 式 征 求 了 劳 动 和 社 会 保 障 部 的 意 见 。

劳 动 和 社 会 保 障 部 办 公 厅

《关 于 国 有 企 业 离 退 休 人 员 受 纪 律 处 分 后 养 老 金 问 题 的 复 函 》

背 景 资 料

能 否 取 消 或 降 低 养 老 金
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